Superintendencia de Puertos y Transporte

Republica de Colombia TODOS PORUN

NUEVO PAIS

Bogota. 19/06/2015
&l comestar, favor citar en el asunto, este

No. de Registro 20155T00354551

T i
Representante Legal y/o Apoderado(a) ! Ly .
TRANSPORTES ALVAREZ LTDA 2015550036455

VEREDA RAMADA BAJA LOTE No. 3 ENTRADA BARRIOC PLANADAS
FUNZA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta me permito comunicarle gue la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio [a(g)
resolucion{es) No{s) 9748 de 05/06/2015 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion administrativa a
£53 BEMpresa

Oe conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinenle copia integra de la{s)
resolucion{es) en mencian, precisando que [as mismas gquedaran debidamenta notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el jugar de destino

Adicionalmente, me permito informarle gue los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
fuienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion

Pracede recurso de repesicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a |a fecha de notificacion

sl | x NG I

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a |a fecha de notificacion

sl X NO

Procede recursa de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias hatiles
sinuientes a |a fecha de notihicacian

Sl NO| X

Si la(s) resolucion{es) en mencion correspenden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos. para cuya radicacion por escrito ante 1a Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo Indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el
presenle aviso

Sin otra particular,

L

CAROLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexn Lo enunciado

Proyecto Karaol Leal
C\UsersikareliealDesktop'ABRE odi

Calle B3 Wo, 8445 - FBX: 352 67 00 - Bogata D.C wwiy superiranspona gav o
Linea Alencidn & Cludadana 01 8000 515615
GD-REG-34-Y1-29-JUL-2012




REPUBLICA DE COLOMBIA

Likuitad ¢ Qidis

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION Ne. BOg7 48 DEL 15 JUN 2018

Paor la cual se falla la mvestigacion administrativa imciada mediante resalucion No
19279 del 26 de Noviembre del 2014 en contra de la empresa de transporte publico
terrestre automotor de carga TRANSPORTES ALVAREZ LTOA Identificade can N 1T
B30.126 659-6

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las gue & confiere el numeral 8 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 8 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001, el articulo 9 del Decretn
173 de 2001

CONSIDERANDO

Clue de conformidad con lo previsto en &l articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
medificado por el afticulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia
de Puertos y Transporie "Supertransporte”, |a funcion de Inspeccionar, vigilar v controlar
la aplicacian y el cumplimiento de las normas gue ngen el sistema de transito y
transporte

Cue acorde con lo preceptuado en el articule 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por &l arficulc 4 del Decrelo 2741 de 2001, son sujelos de inspeccidn, viglancia y
control de fa Superintendencia de Puertos y Transporte "Supartransporte”, las parsonas
juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las persanas naturales
fue presten el servicio publico de transpaorte

Que en virtud de lo previsto en el numeral 8 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
maodificado por &l articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Supenntendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre atras, la funcian de asumir de
aficio o a salicitud de cualguier autondad o persona interesada, la Investigacion de las
viclaciones de las normas relalivas al transporte terrestre de conformidad con la
legislacion vigente




RESOLUCION No. (0097 48 4o 05 Juk 2

For Is cual se falla la investigacidn adminstrativa iniciada mediante resolucion Nao 01 9279 del 26
de Naviembre de 2014 en conlra de is empresa de transporte publico tarrestre aulomotor
TRANSPORTES ALVAREZ LTDA, |dentificada con el N T 830 126 659-6 |

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitule 1X de |a Ley 336 de 1956 y
articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece “Cuando se tenga conocimientt de una
infraccion a las nommas de transporte, la Autoridad Compelente abriré investigacion
{7

HECHOS

El 07 de Diciembre de 2012 se impuso el Infarme Unico de Infracsiones de Transparte No
237707 al vehiculo de placa UPQ-227 que transportaba carga para la EMpresa
TRANSPORTES ALVAREZ LTDA |dentificada con MIT Mo 830.125.559-5 por
transgredir presuntamente el codige de infraccion 560 del articulo 1 de la Resalucian
10800 de 2003

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucidn 19279 del 26 de Noviembre de 2014 Is Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor abrié investigacion administrativa en cantra
de |a empresa TRANSFORTES ALVAREZ LTDA. |dentificada con NI T No, 830 126 658-
& por transgredir presuntamente el literal d) del articulo 46 de la ley 336 de 1986,
maodificado por el Art. 96 de |a Ley 1450 de 2011, en concordancia con lo normado en &l
articulo 8, de [a Resolucidn 4100 de 2004, modificads por el articulo 1°, de la Resalucidn
1782 de 2008, y lo sefialado en el codigo de infraccian 560, del articulo pnmero de |a
Resolucién 10800 de 2003, es decir (...} Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar
0 exigir el lransporle de mercancias con peso superior &l autorizado, sin portar el parmmso
| correspondienta, ()"

Diche acte administrativo fue notificado el dia 06 de Enero de 2015 y la empresa a
traves de su Representante legal hizo uso de! derecho de defensa ya que mediante
aficio No, 2014-550-001436-2 presentd escrito de descargos, el dia 09 de Enero de
2015,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

MARCO NORMATIVOD

Ley 336 de 1956 Estatuto Macional de Transporte, Decreto 173 de 2001 expedido por
el Ministerio de Transporie, por medio del cual se reglamenta el Servicio Publico de
Transparte Termestre Automotor de Carga, Rescluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003
y 1782 de 2008 expedidas por el Ministerio de Transporte; Codigo de Procedimiento
Administrativa v de lo Contencioso Admmistrativo.

PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
POLICIA NACIONAL

Informe Unica de Infracciones de Transparte No. 237707 del 07 de Diciembre de 2012
Tiguete de Bascula No. 908 de Diciembre de 2012

[ ]




RESOLUCION No. del
Ngg748 15 JUK 2015
Far I cual se falla la investigacion administraliva tniciada mediante resolucicn Ne. 018279 dol 25
de Newiembre da 2074 en conira da la empresa de [ransparte pablico lerrasire autormous
TRANSFPORTES ALVAREZ LTDA. Identificads con sf M1 T 830 126 658-6

DESCARGOS DEL INVESTIGADO

El presente acta administrativa viala el debido proceso, debido a que corme un iraslado
por un término de 10 dias habiles, y la ley en su articulo 47 dispane gue °(..) Los
investigados podran, dentro de los quince (15) dias sigufentes a la natificacion de la
formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruehas que
pretendan hacer valer Serdn rechazadas de manera motivada, las incanducentas, las
impertinentes y las superfluas y no se atenderds las praclicadas legalmente ()"

Par lo anterior no se permite al Investigado el término establecido por 1a ley para
responder a los descargos

El Cédigo Contenciosa Administrativo establece que las acluaciones administrativas se
refiran de acuerdo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion

Debido a la aplicacion gue debe hacerse de todos los principios ya citados, teniendo en
cuenta que manifiesto de carga s necesario para el todo tipo de transporte, el Decreto
2044 de 1998 en su articulo 1 dispone que *(,..) el ganado menar en pie, aves, paces
producios que a conlinuacion se relacianan en forma enunciativa, por sus singulares
caracleristicas de produccion y acarreo, podrdn movilizarse medianie contratacion
directa entre el wsuario y el propietario del vehiculo de servicio puablico o su
represemiante. Amimales Ganado menor en ple aves vivas y peces, Empagues y
recipfentes usados, envases guacales y tambores vacios, Cerveza, gaseasa y paneld
Froductos del agro cuyo arigen se dé en ef campo v el deslino sea urbano, exceplo café
v productos procesados; Matarales de consiruceidn fales como ladriflo, teja de barro
predra, grava, arena, tierma, yeso, balasto, marmol y madera, Derivados del petraleo:
Gas propano, kerosene, cocinol, carbones minerales, vegetales envasados y
empacados para venta directa al consumidor (.. )" (Negnla fuera de texta legal
propio de la nvestigada)

Como se evidencia en &l [UIT, el vehiculo en cuestion transportaba BIODISEL, producta
que se encuentra dentro de |las excepciones del decreto 2044 de 1988, y como en &l
presente proceso administrative no se aporia por parte de fa autoridad

Al tenor del articulo 32, se puede deducir gque es al sgente de palicia a quien le
carrespondia wverificar y exigir la exhibicion de documentos tales como la factura,
remision o manifiesto de carga para establecer la responsabilidad del generador de la
carga

Por otra parte, el Honorable Consejo de Estado, mediante auto profendo en el mes de
Mayo de 2008 Suspendid el articulo del Decreto 3366 de 2003, lo que significa que |a
resolucion 10800, cuya motivacion es el decreto suspendido por el Consejo de Estado
no podria aplicarse habida cuenta que uno no puede axistir sin el otro

Tambign se debe recordar gue Ia ley marco es la ley 336 de 1996, por lo cual solo fila
condiciones generales y no especificas, por Io cual tampoca fija |a tipicidad de las
conductas. Siendo las cosas asi |a Superintendencia de Transpore como operador
(uridico no puede abrir una investigacian, recurriende al articulo 46 literal d) de |a ley
336 de 1996 Todo ello debido al principlo de legalidad y lipicidad en el derecha
administrative sancionador




RESOLUCION No. 1097 48 4o a5 JUN 208

Par la cyal se falfa la investigecian administrativa Iniciada mediante resolucidn Mo 018275 del 26
e Nowviembre de 2014 an contra de s empresa de ranspone pablico terrestre aulomolor
TRANSPORTES ALVAREZ LTDA. Idantificada con el N.I.T B30 126 £50-6

Es asi como se debe tener que se debe aplicar e articulo19 de la Constitucion Politica
y &l decreto 336 de 2003, articula 7 y articulo 8

Ademas en la presente investigacién, no se tuvo en cuenta la suUspensian del decreta
3366 de 2003, nl la calificacién de las conductas, entre las que se presentan en el
cogido de infraccién 560.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competents este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecta de la
actuacién administrativa adelantada con ocasion del Infarme Unico de Infracciones de
Transporte No. 237707 del 07 de Diciembre de 2012

Ahora bien, de acuerde a lo afirmade por la vigilada concerniente a los términos de
presentacion de descargos, se hace necesano recardar que si tien es clerto los
procedimientos se rigen por la ley general, es decir por la ley 1437 de 2011, también es
cierto que desde los principios del derecho y las leyes que rigen el ardenamienta
Juridica, desde la interpretacion; coma bien lo dice el articulo 5° de |a ley 57 de 1887 "1/

isposicion Bsfreial prevalecs sofire lei frEstdesi vl
Ademas, como blen |o precisan los intervinientes e mismo Codion Colee
Adminisirativo establece que en matena procesal acminisiraliva Tenoran (re o
nermas de caracler especial Asi lo determina & numeral 2° del aticulo 1 ool b
sefalar gque " ) los procedimesdos adaiistrativos regualailos pot Joyes sapiodils
regian por cslas, en lo no provisto por allas se aplhicardn 1as normas de o,
[HTET e EHI1N T o]

L aenoidta con &l jereer citeny, precisamaente ef de la lox specais o o

| incompatibies fa uni genoral y la ofra espeonl (0 excepoiicg), revelen b ol ]
fexw spreciahs er-rugﬂ.r gqenarall. Tamilet) g 1a reron del critenn e el pircsstle
tey especial 85 aquella que deraga una loy mas general o e84 CHIEE S0SLE e
flarma wiia parte de la matend para somaterld a unn reglamentacion diver s (e, o
contradctaral ()"

Hechas las antericres precisiones, ss continuara con el procedimiento establecido en |a
Ley 336 de 1896 en concordancia con las normas contenidas en el Codigo de
| Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administralive, observandase que
mediante resolucién No. 19279 del 26 de Noviembre de 2014, se apertura investigacion
administrativa y se formularon cargos contra la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor TRANSPORTES ALVAREZ LTDA identificado con N | T
No. B30.126 659-8 por incurrir presuntamente en la conducta descrita &l literal d) del
articulo 46 de |a Ley 336 de 1996, modificado por el Art. 96 de la Ley 1450 de 2011, en
concordancia con lo normado en el arlculo 8, de la Resolucian 4100 de 2004,
modificade por el articulo 1°, de la Resolucidn 1782 de 2009, y lo sefalado en & codigo
de infraccién 560, del articulo primers de la Resolucion 10800 de 2003,

Dicha de esa manera, en lo aphcable en matena sancionatana es 0 reglado fo
leyes 336 de 1896 y Ia iey 3365 de 2003 que son las normas especiales. soli
mistema sancionatono adinisiraliva que para el caso, san las que ngen despbasa o
la ley general es decir la ley 1437 de 2011, acomodando un término de 15 tia:
aplcanles a este proceaimiento adalanlado en esta Delegada




FRESELUCIGN No. 0097 &4 del 35 Jun 2015

| Por la cual se falls (a investigacrdn admimstrativa miciads mediants resolucién No 0719278 del 26

e Noviembre de 2014 en conlra de la empresa de fransporte publico terresire aulomotor
TRANSPORTES ALVAREZ LTDA. idenfificada con &l NIT 830 126 639-6

| Por ultimo s pertinente estudiar que al respecto def argumento relacionado con la no

aplicacion de |a ley 336, por considerar que [o contiens |a ley 3366 de 2003, es necesario
aclarar que en el tema de la preexistencia de las conductas tipicas y su nnrmalluiza:mr}
en los instrumentes legales, se deben distinguir dos momentos. El primer momento, esta
dado por la descripeion de la conducta que se instituye coma una viclacion a las normas
del! transporte, en este punto debe {enerse en cuenta que esta descripcion atiende de
forma Imperativa el principio de legalidad, segln el cual, toda conducta que se reproche
como antijuridica (contravencion para el caso sub-examine) debe estar previamente
consagrada en la ley y, que dicha descripcion debe ser clara e inequivoca Ciertamente |a
descripcion de las conductas que constituyen infracciones de transporte (y mas
especificamente |a que establece el sobrepeso cama contravencidn) estan consagradas
en la Ley 336 de 1896, norma que tiene plena vigencia y por tanto plencs efectos
|uridicos

CAPITULO NOVEND
Sanciones y procedimientos

“Artfeulo 46 Con base en Ja graduacion que se esfablece en el presente

articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 satarios minimos mensuales

vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en

los sigumntes casas,

a (.)

bh) <Literal modificado por el arlfcwlo 96 de fa Ley 1450 de 2011 E nuevo fexto
es e/ sigufenle:=En las casos de incremento o disminucion de las lanfas de
prastacion de servicios no aulorzados, o cuando s& compruebe que &/
eguipo excede los imifes permilidos sobre dimensones, peso o carga,

c) ()

Paragrafo, Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presenle articulo

se lendran en cuenla fos siguientes paramelros refacionados con cada Modo de

transparte.

a) Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios miinimos
mensuales vigantas,(, }"

Como vemos, la conducta esta tipificada como contravencion en la Ley 336 de 1996, |a
cual tambign, estatuye |a correspandiente sancidn por 2| hecho del sobrepeso

Un segundo momento que debe distinguirse. es la consagracion de las correspondientes
sanciones a |las conductas que previamente se han establecido como contravencionas,
las cuales igualmente, estan establecidas, para el caso en concrelo, en el teral d) del
articulo 46 de |a Ley 336 de 1996, En este orden de ideas, &l Decreto 3366 de 2003, es
un desarrollo reglamentario que fijd unos marcos de sancidn respecto a las conductas
aludidas en la Ley 336 de 1996 (para el caso concreto el sohrepeso), sin lensr en cuenta
gue la misma Ley tenia expresamente consagrada la sancién a imponer en los eventos
de la conducta aqui investigada

Del analisis anleriar, =& concluye gue no es cierfo el argumento esgrimido por la
apoderada, pues al analizar el contenido de la ley, claramente se desprende de o
establecido en el arllculo 46 de la Ley 336 de 1896, que al incurrir en la conducta de
“incremento o disminucion de |as tarifas o de prestacion de servicios no autorizados, o
cuando se compruebe gue el equipo excede los limites permitidos sobre dimensiones,
peso o carga, eventos en los cuales la sancion a imponer sera de 1 a 700 salanos
minimes mensuales legales vigentes, conforme al paragrafo de la norma en cita, de modo
lal gque no hay lugar a hacer otro tipo de interpretacian, bajo estos presupuestos, no esta
llamado a prosperar el argumento expuesto por la investigada, ni la presunta walacidn al




| RESOLUCION No. tdal 05 JURT085 1

Par ia cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucidn No. 015279 dal 26
de Nowembre de 2014 en contra de la empresa de Iransporte publico terrestre sutdmolor
TRANSPORTES ALVAREZ LTDA. identificada conal NI T 830 125 655-6

principio de legalidad por ella exteriorizade, dado que la norma contiene todas los |

elementos propios de las normas sancionatorias

De otra parte, al mismo tempo debe quedar clare, que la Resolucion 10800 de 2003
{lundamento también de la Investigacidn) es un desarrollo reglamentario del articulo 54
del Decreto 3366 de 2003 (el cual abviamente no se encuentra afectado de SUSpENsIGn) y
como tal iene entera vigencia,

Unido a esto, el Despacho se permite recardar que el proceso de nulidad 2008-00098
surtido ante el Consejo de Estado, citado por |a acusada, si bien declaro Ia SUSPEnsIon
provisional de gran parte del articulado sancionatorio establecido en el Decrety 3366 de
2003, dicha circunstancia, en nada afecta la vigencia de la Resolucién 10800 de 2003, ya
que el auto que admitié |a demanda y declaré la suspension de algunas normas del
referido Decreto, no suspendio los efectos juridicos de |la Resolucian 10800/03. entre
ofras cosas, porgue la misma no estaluye sanciones sino que simplemente as un
desarrollo normativo del art. 54 del pluricitado Decrelo 3366/03 {articulo gue no se
encuentra suspendido) y que compila y codifica las infracciones al transporte. En ese
orden de ideas. la enjuiciada no debe confundir ni tampoco puede hacer extensivos los
efectos juridicos del Decrsto a la Resolucion por via de simple interpretacian,

Asimismo, esta Delegada, es respetuosa de los procedimientas legales establecidos, par
ello da plena aplicacion a los principios de |la Administracion y del Debido Proceso
leniendo en cuenta que a la |uz del Ariculo 29 de la Canstitucion colembiana, el derecho
al debido proceso debe ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos

A la luz de la normalividad anteriormente mencionada, se ha dadao cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado estricto
cumplimienta a los principios de:

Publicidad, ya que se ha publicada, comunicado y notficado tode e tramite

' administrativo en vifud de lo consagrado en el Titulo 1 Capitulo X del Codigo

Cantencioso Administrativo,

Contradiccidn, por cuanto se ha dado cumplimients al Articulo 50 de la Ley 336 de 1996
¥ se hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos y presenle las
pruebas que sustenten su posicion. En ese sentido, la resolucian por la cual se abre
Investigacion administrativa contra la empresa enjuiciada, ha cumphdo con los requisitos
expresados en dicho articule, ya que se ha hecho una relacidn de |as pruebas aportadas,
lz apertura de |a investigacion ha sido sustentada jurldicamente,y se ha dispuesto el
traslado para que el investigado respanda a los cargos formulados y aporte las prusbas
gue cansidere pertinentes para su defensa,

Legalidad de la Prueba, en vitud de los articulos 252 y 264 del Codigo de
Procedimiento Civil per medio de |os cuales se establece la legalidad y presuncién de
autenticidad de los documentos publicos como medios de prueba;

In Dubio Pro Investigado, en vitud de las pruebas que reposan en el expedients, se ha
podido determinar una cerdeza, mas alld de toda duda razenable, acerga de la
responsabilidad de la investigada por lo tanto, no hay aplicacién del principio I Dubio
FPro Investigado; Juez Matural, teniendo en cuenta &l numeral 9 del articula 44 del Decrato

| 101 de 2000: los numerales 8 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, los articulos
3, 4y 10 del Decreto 2741 de 2001, el articulo 9 del Decreto 173 de 2001, y el articulo 50 |

de la Ley 336 de 1996, la Superintendencia de Fuertos y Transporte es la entidad
competente para juzgar a la investigada,

Dobte Instancia, considerando gue contra la presenle Resalucion procede &l recurso de
apelacian ante el Supenintendente de Puertos y Transporte;

Favuorabifidad, por cuanto se esta dando aplicacion al Iiteral d articulo 46 de 1a Ley 336
de 1996, modificado por el articulo 95 de |a Ley 1450 de 2011

i




Far la cual se falla la investigacidn administraliva iniciada madianie resolucidn No 019279 del 26
de Nowvigrmbee de 2074 en conlra te 1a emprasa de ransparte pihiico tarmsire aulormotor
TRANSPORTES ALVAREZ LTDA_ Identificads con gl M T 830 128 659-6

Siendo asl, es necesario hacer un primer estudio acerca de la importancia del
documento base de las Investigaciones Administrativas como lo es &l infarme (nico de
infraccian de transporte, que se loma como un documento idéneo, pubilico que goza de
presuncion de autenlicidad, por consiguiente, es prueba |donea y suficiente para
saportar la apertura v tramite de la iInvestigacion, de conformidad con los articulns 243 y
244 del Codigo General del Proceso, gue rezan

o) ARTICULO 243 DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Pamafo 2 “los
documenios son publicos o privados, Documento ptblico es &l olorgado por of
funcionario publico en gfarcicio de sus funciones o con su intervencidn. Asi mismo, es
publico ef documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones poblicas o con
su intervencion. Cuando consiste en un eschto autorizado o suschito por el respectivo
funcionario, es instrumenio piblico, cuands es autorizado por un notano o guien haga
sus veces y ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denoming escritura
publica”

ARTICULO 244 DOCUMENTO AUTENTICO. “Es auléntico un documento cuando
existe certeza sobre (8 persona que lo ha elaborado, manuscrto, firmado, o cuando |
exista cerleza respecto de la persona a quien se atnbuya el documento

Los documentos poblicos y los privados emanados de fas paries o de lercems, en
onginal o en copla, elaborados, fimados o manuscrilos, v los que confengan fa |
reproduceion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mentras no hayan sido
fachados de falso o desconocidos, segun el caso () *

Asl las cosas el |UIT es un documento plblico, por su naturaleza se presume auténtico y |
por lo tanta goza de total valor probatario para iniciar investigacian Administrativa

También es preciso a colacion el documente mportante en las investigacionaes
admimstrativas de transparle, que es el manifiesio de carga regulado por el Decreto 173
de 2001, que dispone "e! manfiesto de Carga se exige en la actividad transportadora,
camo el documento que la empresa de Transporte deberd expedic para el transporle
terrestre aulomalor de carga, y este mismo contendra los parametros y las condiciones
en que fue despachado el vehfculo Transporsdar,

“CAPITULO 1t
DOCUMENTOS DE TRANSPORTE DE CARGA

ARTICULC 27 - MANIFIESTO DE CARGA- La empresa de transpore habilitada,
persona natural o furidica, expedird directamente el manifissio de carga para fodo
transporte terrestre automalor de carga que se preste como servicio poblico,

ARTICULD 28 - ADOPCION DE FORMATO - [ | El manifiesto de carga se expedira
en_onginal v tres (3) copias, firnados por la empresa de transporte habilitada v por el
propietaro o conductor del vehiculo. El original deberd ser portado por el conductor
durante lodo el recorrido; fa primera copla serd conservada por la empresa de
fransporte, la segunda copia deberd ser enviada por fa empresa a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -[HAN- y la lercera copia debera ser conservada por
& propietario y/o conductor del vehiculo.” (Negritas fuera de texta)

Asimisma, la Resolucion 2000 de 2004 expedida por el Ministeno de Transporte, por la
| cual se establece fa Ficha Técnica para el formato dnico del manifiesto de carga, sefiala
el mecanismo para su elaboracion, distnibucidn y se eslablece el procedimiento de
control. verificacion y seguimiento; y en su aricula 2. establece. "ARTICULO 2°-
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RESOLUCION No. M 097 &8ger g5 Jun 2018

For ia cual se falla is Invesligsaidn administrativa (niciada medianle resolucion Mo, 019279 dal 26
de Noviembre de 2014 en conlra de la empresa de lransporte pablico terrestre aufomotor
TRANSPORTES ALVAREZ LTDA. Identificada con el NI T 830 126 659-6

CONCEPTOS BASICOS El Manifiesto de Cargs es un documento gue ampara e
lransporte de mercancias anle las distintas autoridades y debe ser portado por of
conduclor del vehieulo en todo el recorrido.  Este documento es expadida por las
empresas de transporfe de carga en el momento de efectuar fa movilizacion e
mercancias denlro del territorio nacional

En ese sentido y como se desprende de manera clara de las normas anotadas, e
Manifiesto de Carga es el documento que ampara el transporte de mercancias ante las
distintas autoridades, y por tanto, 5 el documento iddneo y conducente para probar
hechos concretos como el peso de las mercancias transportadas y el peso bruto del
vehlculo al momento de ser despache desde el origen, etc

Es |a oportunidad para precisar que aungue el decreto 2044, enuncia ciertos productos
a los cuales no se les puede exigir el manifiesto de Carga, se observa que el informe
unica de Infraccion de Transporte, indica que en &l momento de |a infraccion, =i se
partaba caon un manifiesto Mo, 117600033862 comespondiente a la empresa
Transportes ALVAREZ LTDA. Par tanto se deduce que se conacia el peso con &l cual el
vehiculo habia sido despachado, dicho asi, se le recuerda a |a investigada, que bien es
cledo que no es necesario que a clertos productes les sea exigido &l manifiesto de
carga. como lo es el Biodiesel, no exime que los despachos de esos productos
contemplados en la citada normatividad, puedan cargarse con sobrepeso: ademas es
una obhigacion de las empresas conocer |as caracteristicas como dimensiones y peso
&n las que se hacen los despachos.

A su vez, queda claro que |a empresa debid allegar prueba en la que conste cuales son
los programas, planes, estratégias que |ndigue gue se esta cumpliendo con un senvicio
eficiente v ajustado a la ley, en lo relacionado con pesos y dimensiones

Ce todo lo expuesto, se concluye que |a empresa investigada es responsable de los
cargos imputados por la vulneracian a las normas de servicio publico de  transporte
terrestre aulomotor de carga, en la medida gue el hecho investigado encusntfa plena
sustento en los documentales obrantes en el plenario, a saber, el Informe Unico da
Infraccion de Transporte No. 237707 del 07 de Diciembre del 2012 y &l Tiguete de
Bascula No. 906 del misma dia. el cual es anexo del Informe Unico de Infracciones
Mo 237707, donde se aprecia gue el vehiculo de placas UPQ-227 fransportaba carga
con un sobrepeso de 180 Kg adicionales, dado gue el peso bruto vehicular maximo para
un camidn categoria 353 es de 52.000 Kg y una tolerancia positiva de medicion de
1.300 Kg, conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Resolucion 4100 de 2004
modificado por el articulo 1", de |a Resolucion 1782 de 2008 y el vehiculo citado al
momento de pasar por la bascula peso 53 480 kgs,

Par tanto, ante la flagrante violacién a lo dispuesto en el literal d) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996, en concordancia con lo normado en &l articulo 8 de la Resolucién
4100 de 2004 modificada por el ardiculo 1 de |a Resolucian 1782 de 2009, y lo sefialado
en el articule 1 codigo de infraceidn 560 de la Resolucian 10800 de 2003 es del caso
imponer la sancian

SANCION
Respecto a |a Facultad Sancionadaora podemos afirmar que la Supernintendencia de

Fuertos y Transporte expidid el oficlo No. 20118100074403 del 10 de octubre del 2011,
el cual puso en conocimiento al gremio a traves de su pagina, en &l cual indica "Fl
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RESOLUCION No. 1097 48 ge1 05 JUNZIB

Por ia cual se falla la investigacion admimsirative inicriada mediante resolucidn No 019279 del 26
de Mowviembre de 2014 en conlra de ja empress e ransporfe pliblico fermestre aulomalor
TRANSPORTES ALVAREZ L TDA. Idenfificads con el MNILT 830126 659-6

| Sobrepeso en el lransporle de carga. Bogota, 10 de octubre de 2011, La
Supenntendenr::a de Puerlos y Transporte, adoplé un nuevo modelo de graduaiidad
gque serd aplicado a empresas de fransporte de carga que infriinfan la norma

| De acuerdo a cieros crilerios obfelivos, como el lipp de vehiculo, ef sabirepeso
delectado en el mismo, la sfectacidn a la malla viel nacional y el margen de toferancia
la Supenntendencis de Puertos v Transporie establecid el modele gue determina e/
monto de la sancion .

0 =] = w m
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g 1 Salano Minima Legal
Camian u 52000 1300 Mensual Vigente por cada 20
kg de sobrepeso

Se debe puntualizar que la casila llamada tolerancia positiva de medicion Kg., es &l
margen que la autondad ofrece para factores externos diferentes a la carga maxima,
algunos de estos agentes externos son |las aguas lluvias, el barro, peso de conductar
peso de su acompanante, tanguear el vehlculo en toda su capacidad, cambios chimaticos,
entre muchos mas.

El gremio transportador ha utiizado ermdneamente este margen para aumentar su
capacidad de lonelaje. es decir, cargar al tope permitido desatendiendo las vicisitudes
gue pueden presentarse en el curso del trayecto y que redundan en la mfraccion a la
narmatividad sobre pesaje permilido

Adicionalmente_ la Resolucion 2888 de 2005 en su articulo 3, se definid el concepto de
tolerancia positiva de medicion asl,

‘Articufo 3°. Para la aplicacidn de lo establecido en ef articulo 8° de fa Resolucion
4100 de 2004 se considera lolerancia pasitiva de medicidn, el ndmero de kilogramos
que puede exceder del peso bruto vehicular autorzado durante ef pessje del vahiculo,
a fin de tener en cuanta las diferencias ocasionadas por ef peso del conductor, el peso
del combustible, el exceso de peso producide por efecto de fa humedad absarbida por
las mercancias_fa calibracidn v ls operacion de fas bdsculas de confrol v cualguier
ofra aditamernto o stuacion gue oweda variar fs medicidn del peso bruto vehicular
(Subrayvado del suscrfo)

| Queda claro entances, que el margen de tolerancia no hace parte de ninguna manera de!

| peso maximo con €l cual pueden salir cargados |os vehiculos desde el origen, ya que
&ste esta previsto para contingencias de orden instrumental, externo o circunstancial que
conspiran 2n @l franspore de carga y que eventualmente pueden presentarse "durante” e
Iransporte de las mercancias.




RESOLUCION No. 0097 60 e 05 JUKTOR

Por la cual s& falla 3 investigacidn adminisirativa iniciada mediante resolucion No 019379 del 26
de Noviembre de 2014 en conlra de la emprasa de transporte publico terrastre aulomolor
TRANSPORTES ALVAREZ LTDA  Identficada con el NI T 830 126 655-6

La conducta esta tipificada como contravencion en la Ley 338 de 1886, la cual también,
estaluye la cormespondiente sancion por el hecho que se investiga. "Capitulo Noveno
Sanciones y procedimientos. "Artfeulo 46, Con base en la graduacian que se establece
en el presente articulo, las multas oscilarén entre 1 y 2.000 salarios minimos mensuales
vigentes leniendo en cuenls las implicaciones de la infraccidn v procederdn en los
Sigutenites casos.  (..) e). En todos los demds casos de conductas que na tengan
asignada una sancién especifica y constituyan violacidn a las normas del transporte
Faragralc. Para la aplicacion de las mullas a que se refiere el presente articulo sa tendran
en cuenta los siguienles pardmetros relacionados con cada Modo de fransporte.
Transporte Terreslre. de wpo (1) a setecientos (700) salaros minimos mensuales
vigentes:f, )"

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan &l sector transporte en Colombia,
enconlramos que | transporte es un servicio publico esencial’ vy, por tanto goza de
especial proteccién® En ese arden de ideas, los Intereses que e persiguen son. en
primer lugar, la seguridad consagrada en |os arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/95, y
arts 1 y 4 del Decreto 173/01, y en segundo t&rmino, (por congxién directa con el
primero) la salvaguarda de derechos tan trascendentales como la misma vida de las
personas (consagrado desde el preambulo de la Constitucion y en los arts. 2 11 y 44),
vinculadas al sectar o usuarias del &l y gue a menudo se pone en InMinente peligre o
resulla definitivamente afectado los seres humanos

Con este crterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sectar esta onentada hacia 2 respeto de los
principlos constitucionales, que en el desamollo de su funcion sancionatoria se
concretan en |la medida en que provee de mecanismos que den garantia de proteccion a
los principlos de proporcionalidad y razonahbilidad que el ordenamiento |8 exige
prapiciando que en el ejerciclo de las funcionas se concreten los fines perseauidos por
el sistema

Dicho asli la imposicion de sanciones por parte de esta Delegada, se aplican de manera
praporcionada, y en base a |os supuestos faclicos que dieron ongen a la Imposicion del
Informe Unico de Infraccién de Transpoerte; deswirtuando el argumento. respecto del
cual, las sanciones impuestas par parte de |la Administracion, no obedece a crlerios de
razonahihdad, y de proporcionahdad

Con base en lo anterior y del anahsis documental gue reposa en el expediente se
cancluye que el 07 de Diciembre de 2012, se wmpuso al vehiculo de placas UPQ-227 &
Infarme Unico de Infraccidn de Transporte No, 237707, en &l que se registra que &
vehiculo carga un sobrepeso de 180 Kgs teniendo en cuenta que el IUIT es un
documento publico gue goza de presuncion de autenticidad, el cual consttuye plena
prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamente soportado y &n
consideracion 8 que no se arnmaron por parte del administrado prueba alguna con la
cual se desvirtle tal hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a la empresa
Investigada.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,

L an 6 de T Ley 336 de 1996
LA A de la Ley F36 e 14990
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RESOLUCION No, D87 48 go 05 JUK 2015 |

Por fa cual se falia fa investigacidn administrativa iniciada mediants resolucion No 019279 del 26 ‘

| Admimistrative y de lo Comencioso Adrministrativo

e Noviembre de 2014 en contra de la empresa de transparta piblica terrestre automator
TRANSPORTES ALVAREZ LTDA. Idenlificada con al NI T 830 126 659-6 ‘
ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la empresa TRANSPORTES ALVAREZ |
LTDA Identificado con N | T No. 830 126 659-6 por contravenir el literal d del articulo 48
de la Ley 336 de 1896, modificado por el Al 96 de la Ley 1450 de 2011 en
concardancia con |o normado en el articulo 8° de la Resolucian 4100 de 2004 de|
Mimisterio de Transporte, modificada por el articulo 1° de la Resolucion 1782 de 2009
del Ministerio de Transparte, por incurrir en |a conducta descrita en &l afticulo 1° cadigo

560 de |la Resolucian 10800 de 2003, proferida por &l Ministeno de Transporte, de
canformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decisian.

RESUELVE

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de NUEVE {9) salanos minimos
mensuales legales vigentes para |a época de la comision de los hechos, equivalentes a
la suma de CINCO MILLONES CIEN MIL TRESCIENTOS PESOS micte
($5100.300,00), a la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor |
TRANSPORTES ALVAREZ LTDA. Identificade can N.I T Na 830,126 658-6 conforme
a o sefialado en la parte mativa

PARAGRAFD PRIMERO: La multa impuesta en |a presente Resolucion, deberd ser
pagada dentro de los cince (5) dias habiles siguientes, contados a parlir de la sjecutcoria
de [a presente decision a nombre de la cuenta TASA DE VIGILANCIA SUPERPUERTOS
Y TRANSPORTE Banco del Occidente Cuenta Carriente No 219046042, Cédigo
Rentistico 20, en efectivo, transferencia, PSE o cheque de gerencia indicanda el
nombre, Mit y/o cédula de cudadania, y numero de la Resalucion por la cual se impuso
la sancién. El pago debe ser subido al aplicativo TAUX, que se encuentra en |a paging
de la Supenntendencia de Puertos y Transporte www. superiransporte gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa. Ia empresa TRANSPORTES
ALVAREZ LTDA, dentificado con NIT Neo B30 126659-8 debera llegar a esta
Delegada via fax, carreo certificado o a través de cualquier otro medio idéneo; copia
legible del recibo de cansignacion indicando exprezamente &l nimero de resolucion de
fallo y el Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 237707 del 07 de Diciembre |
de 2012 que ongind ia sancién

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacisn del pago sin que éste se
haya demostrado. se procedera a su cobra persuasivo yo coaclivo por parte del Grupo
Cobro Persuaswo y Junsdiccion Coacliva de |a Supsrintendencia de  Puertas y
Transparte. teniendo en cuenta que la presente Resalucian presta merito ejecutivo de
acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 ¥ siguientes del Codigo de Procedimiento

ARTICULO TERCERO: Notificar ! contenido de |a presente resolucién por conducto de
la Secretana General de la Superintendencia de Puertas y Transporte al Representante
Legal yio quien haga sus veces de Ia empresa TRANSPORTES ALVAREZ LTDA
Identificada con NI.T No 830,126.659-6 en la VEREDA RAMADA BAJA LOTE NO 3
ENTRADA BARRIO PLANADAS en FUNZA - CUNDINAMARCA o en su defecto por
awiso de confarmidad con los articulos 66 y siguientess del Codigo de Procedimiento
Administrative v de lo Contencioso Administrative Copia de la comunicacién a gue se
refiere el precitado articulo y |a constancia de envig y recibo de la misma, debera ser




RESOLUCIONNo. [0 1 97 bt del pe iy gps

Par la cus! s faila la inveshpacion administraliva riciada mediante resoliscion No 0192759 dal 26
de Noviembra de 2014 en conlra de fa empresa de transpore publico ferrestre autamofor
TRANSPORTES ALVAREZ LTDA. |dantificada con el N..T 830126 659-6

remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
para gue farme parte del respectivo expediente, asi como tambien del acto de notificacion
personal o por aviso, segun el caso

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recufsos de
reposicitn y en subsidio de apelacidn ante la Superintendente Delegada de Transito y
Transparte Terrestre Automotar, de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligancia
de notificacin parsonal o dentro de los disz (10) dias siguientes a ella, o a la desfijacon
del aviso, segun &l casa.

Dadaen Bogata O.C., alos
Mog7heE 05 JU 2018

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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. TODOSPORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte -t
Replblica de Celomb:a NU EV‘D PAIS

SO Rl = " &l contestar, favor citar en &l asunio este
Hp. de Registro 2015550033221

T

Fepresentante Legal y/o Apoderado (a) 155500532231
TRANSPORTES ALVAREZ LTDA

VEREDA RAMADA BAJA LOTE No 3 ENTRADA BARRIO PLANADAS

FUNZA - CUNDINAMARCA,

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidid la(s) resclucidnies) Mo(s) 9748 de 05/06/2015 por la(s) cualies) se
FALLA una investigacién administrativa a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de ests Entidad, ubicada en Ia
Calle 83 No. 9A-45 de Ia ciudad de Bogota, con &l ohjeto que se surta la correspondiente
notificacion personal, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo

En los eventos en que se otorgue autonzacion para surir |la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autariza |la notificacion
para tal efecto en la pagina web de la entidad www superransporte.gav.ce,  link
“Rescluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de  autorizacian, el cual podrd ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, sies del caso

En el caso que desee hacer uso de |a opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representants legal deberd diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 Ia cual se encuentra en la pagina web de |a Entidad WWW superranspore, gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitilo a la calle 63 No. GA-45 de |a ciudad de
Bogota

Eir}mic ar.
CARO AN RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo NntiﬁcacioneM
Transenhid: FELIPE PARDD PARDO
C \Usersielipepardo\DeskiopCITAT 9598 ods

T2 63 N 9845 - PEX; 352 67 00 - Bogots D.C. www superranscons oo oo
Linea Alancitn & Cledadana 01 8000 915515
GO-REG-23-¥3-20-Dic-2012
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Representante Legal y/o Apoderado
TRANSPORTES ALVAREZ LTDA
VEREDA RAMADA BAJA LOTE No. 3
ENTRADA BARRIO PLANADAS

FUNZA — CUNDINAMARCA
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